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Раздел 1.

СОСТОЯНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ

Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок лицензирования медицинской деятельности
1) Федеральный закон от 21 ноября 2011 г.  № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

2) Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

3) Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;

4) Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
5) Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг;

6) Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;
7) Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»;
8) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;
9) Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5  августа 2008 г. № 117-ФЗ;

10) Указ Президента Российской Федерации от 15 мая 2008 г. № 797                         «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности»;

11) постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г.        № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)»;

12) постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г.        № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

13) постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г.            № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;

14) постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 2011 г.        № 826 «Об утверждении типовой формы документа лицензии»;

15) постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г.       № 438 «О Едином государственном реестре юридических лиц»;

16) постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2004г.    № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

17) постановление  Правительства  Российской Федерации от 16 октября 2003 г. № 630 «О Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, правилах хранения в единых государственных реестрах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей документов (сведений) и передачи их на постоянное хранение в государственные архивы, а также о внесении изменений и дополнений в постановления Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 438 и 439»;

18) постановление  Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011г. № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)»;

19) постановление Правительства Российской Федерации от 7 февраля 1995 г.      № 119 «О порядке допуска к медицинской и фармацевтической деятельности в Российской Федерации лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах»;
20) постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 840 «О порядке подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»;
21) постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;

22) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
23) постановление Правительства Российской Федерации от 19июня 2012 г.  № 608 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации»;
24) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 323 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения »;
25) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 10 мая 2007 г. № 323 «Об утверждении порядка организации работ (услуг), выполняемых при осуществлении доврачебной, амбулаторно-поликлинической (в том числе первичной медико-санитарной помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, специализированной медицинской помощи), стационарной (в том числе первичной медико-санитарной помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, специализированной медицинской помощи), скорой и скорой специализированной (санитарно-авиационной), высокотехнологичной, санаторно-курортной медицинской помощи»;

26) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 ноября 2007 г. № 689 «О порядке ведения единого реестра лицензий, в том числе предоставленных органами государственной власти субъектов  Российской Федерации  в соответствии с переданными полномочиями»;

27) приказ Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

28) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 7 июля 2009 г. № 415н «Об утверждении квалификационных требований к специалистам с высшим и послевузовским медицинским и фармацевтическим образованием в сфере здравоохранения»;

29) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 апреля 2009 г. № 210н «О номенклатуре специальностей специалистов с высшим и послевузовским медицинским и фармацевтическим образованием в сфере здравоохранения российской Федерации»;

30) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 декабря 2008 г. № 705н «Об утверждении порядка совершенствования профессиональных знаний медицинских и фармацевтических работников»;

31) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27 декабря 2011 г. № 1664 «Об утверждении номенклатуры медицинских услуг»;

32) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 1690н «Об утверждении перечня видов высокотехнологичной медицинской помощи»;
33) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 ноября 2004 г. № 205 «Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития (Управлении Росздравнадзора по субъекту Российской Федерации)».
Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок лицензирования фармацевтической  деятельности

1) Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

2) Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

3) Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;

4) Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
5) Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг;

6) Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

7) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;
8) Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5  августа 2008 г. № 117-ФЗ;

9) Указ Президента Российской Федерации от 15 мая 2008 г. № 797                         «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности»;

10) постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня                   2002 г. № 438 «О едином государственном реестре юридических лиц»;

11) постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля     2004 г. № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

12) постановление Правительства Российской Федерации  от 21 ноября 2011 г. № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

13) постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 2011 г. № 826 «Об утверждении типовой формы лицензии»; 

14) постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г. № 1081 «О лицензировании фармацевтической деятельности»;
15) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

16) постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;

17) постановление Правительства Российской Федерации  от 24 ноября 2009 г. № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти»;

18) постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 г. № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)»;

19) постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа       2009 г. № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;
20) постановление Правительства Российской Федерации от 7 февраля 1995 г. № 119 «О порядке допуска к медицинской и фармацевтической деятельности в Российской Федерации лиц, получивших медицинскую и фармацевтическую подготовку в иностранных государствах»;  
21) постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 840 «О порядке подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»;
22) постановление Правительства Российской Федерации от 19июня 2012 г.  № 608 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации»;

23) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 323 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения и социального развития»;

24) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 ноября 2007 г. № 689 «О порядке ведения единого реестра лицензий, в том числе предоставленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с переданными полномочиями»;

25) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 ноября 2004 г. № 205 «Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения  (Управлении Росздравнадзора по субъекту Российской Федерации)»;

26) приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
27) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 1222н «Об утверждении правил оптовой торговли лекарственными средствами для медицинского применения»;

28) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 августа 2010 г. № 706н «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств»;

29) приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации  от 16 июля 1997 г. № 214 «О контроле качества лекарственных средств, изготовляемых в аптечных организациях (аптеках)»;

30) приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации   от 4 марта 2003 г. № 80 «Об утверждении Отраслевого стандарта «Правила отпуска (реализации) лекарственных средств в аптечных организациях. Основные положения»;

31) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. № 785 «О Порядке отпуска лекарственных средств»;

32) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 12 февраля 2007 г. № 110 «О порядке назначения и выписывания лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения и специализированных продуктов лечебного питания»;

33) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 553н «Об утверждении видов аптечных организаций»;

34) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15 сентября 2010 г. № 805н «Об утверждении минимального ассортимента лекарственных препаратов для медицинского применения, необходимых для оказания медицинской помощи»;

35) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 7 июля 2009 г. № 415н «Об утверждении квалификационных требований к специалистам с высшим и послевузовским медицинским и фармацевтическим образованием в сфере здравоохранения»;

36) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 апреля 2009 г. № 210н «О номенклатуре специальностей специалистов с высшим и послевузовским медицинским и фармацевтическим образованием в сфере здравоохранения российской Федерации»;

37) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 декабря 2008 г. № 705н «Об утверждении порядка совершенствования профессиональных знаний медицинских и фармацевтических работников». 
Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок лицензирования оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирования наркосодержащих растений
1) Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ  «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

2) Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

3) Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

4) Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;

5) Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

6) Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг;

7) Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

8) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;

9) Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5 августа     2008 г. № 117-ФЗ;

10) постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня                   2002 г. № 438 «О едином государственном реестре юридических лиц»;

11) постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля     2004 г. № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

12) постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г. № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

13) постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 2011 г. № 826 «Об утверждении типовой формы лицензии»; 
14) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня               1998 г. № 681 «Об утверждении Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»;

15) постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г. № 1085 «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений»;
16) постановление Правительства Российской Федерации от 6 августа 1998 г. № 892 «Об утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, а также к деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ»;

17) постановление Правительства Российской Федерации от 18 июня                1999 г. № 647 «О порядке дальнейшего использования или уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов и оборудования, которые были конфискованы или изъяты из незаконного оборота либо дальнейшее использование которых признано нецелесообразным»;

18) постановление Правительства Российской Федерации от 22 марта                2001 г. № 221 «Об утверждении перечня инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств, психотропных веществ, и правил разработки, производства, изготовления, хранения, перевозки, пересылки, отпуска, реализации, распределения, приобретения, использования, ввоза на таможенную территорию Российской Федерации, вывоза с таможенной территории Российской Федерации, уничтожения инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств, психотропных веществ»;

19) постановление Правительства Российской Федерации от 16 октября  2003 г. № 630 «О едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, правилах хранения в единых государственных реестрах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей документов (сведений) и передачи их на постоянное хранение в государственные архивы, а также о внесении изменений и дополнений в Постановления Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 438 и 439»;

20) постановление Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 644 «О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ»;

21) постановление Правительства Российской Федерации от 12 июня                 2008 г. № 449 «О порядке перевозки наркотических средств и психотропных веществ на территории Российской Федерации, а также оформления необходимых для этого документов»;

22) постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 г. № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)»;

23) постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря     2009 г. № 1148 «О порядке хранения наркотических средств и психотропных веществ»;

24) постановление Правительства Российской Федерации от 26 июля                2010 г. № 558 «О порядке распределения, отпуска и реализации наркотических средств и психотропных веществ»; 

25) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

26) постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября       2009 г. № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти»;

27) постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа      2009 г. № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;

28) постановление Правительства Российской Федерации от 24 февраля     2009 г. № 147 «Об организации переработки наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»;

29) постановление Правительства Российской Федерации от 9 июня 2010 г.   № 419 «О представлении сведений о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, и регистрации операций, связанных с их оборотом»;

30) постановление Правительства Российской Федерации от 18 августа 2010 г. № 640 «Об утверждении Правил производства, переработки, хранения, реализации, приобретения, использования, перевозки и уничтожения прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ»;

31) постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября 2011 г. № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)»;

32) постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 840 «О порядке подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»;

33) постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;

34) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
35) постановление Правительства Российской Федерации от 19июня 2012 г.  № 608 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации»;
36) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 323 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения»;

37) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 ноября 2007 г. № 689 «О порядке ведения единого реестра лицензий, в том числе предоставленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с переданными полномочиями»;

38) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 ноября 2004 г. № 205 «Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения (Управлении Росздравнадзора по субъекту Российской Федерации)»;

39) приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок лицензирования  производства и технического обслуживания (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники
1) Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ  «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

2) Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

3) Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;

4) Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
5) Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг;

6) Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

7) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;
8) Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5  августа     2008 г. № 117-ФЗ;

9) Указ Президента Российской Федерации от 15 мая 2008 г. № 797                         «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности»;
10) постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа       2009 г. № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;
11) постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября        2009 г. № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти»;
12) постановление Правительства Российской Федерации  от 21 ноября 2011 г. № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

13) постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 2011 г. № 826 «Об утверждении типовой формы лицензии»; 
14) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
15) постановление Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 438 «О Едином государственном реестре юридических лиц»;

16) постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля     2004 г. № 110 «О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
17) постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября    2011г. № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)»;

18) постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 840 «О порядке подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»;

19) постановление Правительства Российской Федерации от 19июня 2012 г.  № 608 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации»;

20) постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 323 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения»;

21) постановление Правительства Российской Федерации от 22 января 2007 г. № 33 «Об утверждении Положения о лицензировании производства медицинской техники»;

22) постановление Правительства Российской Федерации от 22 января 2007 г. № 32 «Об утверждении Положения о лицензировании технического обслуживания медицинской техники (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя»;

23) приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 ноября 2007 г. № 689 «О порядке ведения единого реестра лицензий, в том числе предоставленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с переданными полномочиями»;
24) приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Информирование  о предоставлении государственной услуги – лицензирование
Информирование о порядке предоставления государственной услуги – лицензирование осуществляется Росздравнадзором (Управлениями Росздравнадзора по субъекту Российской Федерации), органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление лицензирования отдельных видов деятельности на территории субъекта Российской Федерации, в части осуществления полномочий Российской Федерации, переданных субъектам Российской Федерации (далее – органы исполнительной власти, осуществляющие лицензирование):

1) посредством размещения информации, в том числе о графике приема заявителей и номерах телефонов для справок (консультаций), на официальном Интернет-сайте Росздравнадзора: www.roszdravnadzor.ru, официальных сайтах Управлений Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации и органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование;

2) на Едином портале государственных и муниципальных услуг: www.gosuslugi.ru;

3) на информационных стендах в помещении приемной по работе с обращениями граждан Росздравнадзора (Управления Росздравнадзора по субъекту Российской Федерации) и органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование;

4) по номерам телефонов для справок.
Раздел 2.

ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ КОНКРЕТНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Сведения об организационной структуре лицензирующего органа и распределения полномочий между структурными подразделениями,  осуществляющими полномочия по лицензированию
В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ       «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности» Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения осуществляет лицензирование следующих видов деятельности:

- производство и техническое обслуживание (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники;

- оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений в части оборота наркотических средств и психотропных веществ, осуществляемого организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук;

- медицинская деятельность медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук;

- фармацевтическая деятельность в части деятельности, осуществляемой  организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук.

Распределение  полномочий по лицензированию в Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения.

 Росздравнадзор  (Управление организации государственного контроля обращения медицинских изделий, отдел государственного контроля за обращением медицинских изделий) осуществляет лицензирование  производства и технического обслуживания (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники.
Росздравнадзор (Управление организации государственного контроля качества оказания медицинской помощи населению, отдел государственного контроля за переданными субъектам Российской Федерации полномочиями) осуществляет лицензирование медицинской деятельности организаций  государственной системы здравоохранения, за исключением медицинских организаций, подведомственных субъекту Российской Федерации и находящихся по состоянию на 1 января 2011 г. в муниципальной собственности, а также медицинской деятельности организаций муниципальной и частной систем здравоохранения, предусматривающей выполнение работ (услуг) по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»).
Росздравнадзор (Управление организации государственного контроля обращения лекарственных средств, отдел государственного контроля фармацевтической деятельности) осуществляет лицензирование фармацевтической деятельности в части деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами для медицинского применения. 

Управления Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации осуществляют лицензирование фармацевтической деятельности в части деятельности, осуществляемой аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук.

Росздравнадзор (Управление организации государственного контроля обращения лекарственных средств, отдел государственного контроля фармацевтической деятельности) осуществляет лицензирование деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений в части: 

1) деятельности по обороту наркотических средств и психотропных
веществ, внесенных в списки I, II, III перечня, осуществляемой
организациями оптовой торговли лекарственными средствами; 

2) деятельности по обороту прекурсоров наркотических средств и
психотропных веществ, внесенных в список I перечня;

3) деятельности по обороту прекурсоров наркотических средств и
психотропных веществ, внесенных в таблицу I списка IV перечня, осуществляемой организациями – производителями лекарственных средств;

4) культивирования наркосодержащих растений.

Управления Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации осуществляют лицензирование деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений в части: 

1) деятельности по обороту наркотических средств и психотропных
веществ, внесенных в списки I, II, III перечня, осуществляемой
аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук;

2) деятельности по обороту прекурсоров наркотических средств и
психотропных веществ, внесенных в таблицу I списка IV перечня   (за исключением организаций - производителей лекарственных средств).
В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации исполняют переданные полномочия по лицензированию в части:
- медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

- фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

-  деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук).

Для целей лицензирования в органах исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, созданы и функционируют отделы по лицензированию, к полномочиям которых относится как непосредственно оказание государственной услуги по лицензированию конкретных видов деятельности, так и контроль за соблюдением лицензионных требований.

Сведения об организации и осуществлении лицензирования, в том числе в электронной форме

Результатом предоставления государственной услуги по лицензированию является:

1) предоставление (отказ в предоставлении) лицензии;

2) переоформление (отказ в переоформлении) лицензии;

3) выдача дубликата лицензии, копии лицензии;

4) решение о приостановлении действия лицензий, о возобновлении действия лицензии, о прекращении действия лицензии и аннулировании лицензии; 

5) предоставление заявителям выписки из единого реестра лицензий.
Заявления и документы (копии документов), необходимые для получения или переоформления лицензии, могут быть представлены соискателем лицензии (лицензиатом) в форме электронного документа с использованием информационно-коммуникационных технологий, в том числе с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг: www.gosuslugi.ru.

Срок предоставления государственной услуги при осуществлении административных процедур:

1) предоставление лицензии – 45 (сорок пять) рабочих дней со дня поступления надлежащим образом оформленного заявления о предоставлении лицензии и в полном объеме прилагаемых к нему документов;

2) переоформление лицензии  (в случаях реорганизации юридического лица в форме преобразования, изменения его наименования, адреса места нахождения, а также в случаях изменения места жительства, имени, фамилии и (в случае, если имеется) отчества индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его личность) – 10 (десять) рабочих дней со дня поступления надлежащим образом оформленного заявления о переоформлении лицензии и в полном объеме прилагаемых к нему документов;

3) переоформление лицензии (в случаях изменения адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности)  – 30 (тридцать) рабочих дней со дня поступления надлежащим образом оформленного заявления о переоформлении лицензии и в полном объеме прилагаемых к нему документов;

4) выдача лицензии – 3 (три) рабочих дня после дня подписания и регистрации лицензии;

5) выдача дубликата лицензии, копии лицензии – 3 (три) рабочих дня    с даты приема заявления и документов;

6) предоставление информации из единого реестра лицензий – 5 (пять) рабочих дней с даты поступления запроса;
7) контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований:

а) срок проведения документарной проверки или выездной проверки не может превышать 20 (двадцати) рабочих дней; 

б) в отношении лицензиатов, относящихся к субъектам малого предпринимательства, общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать 50 (пятидесяти) часов для малого предприятия и   15 (пятнадцати) часов для микропредприятия в год;

в) срок проведения документарной или выездной проверки в отношении лицензиата, который осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству лицензиата;

8) приостановление действия, прекращение действия, возобновление действия и аннулирование лицензии:

а) приостановление действия лицензии – в случае вынесения решения суда о назначении административного наказания в виде административного приостановления деятельности лицензиата лицензирующий орган приостанавливает в течение 1 (одних) суток со дня вступления этого решения в законную силу действие лицензии на срок административного приостановления деятельности лицензиата;

б) возобновление действия лицензии:

- со дня, следующего за днем истечения срока административного приостановления деятельности лицензиата, или со дня, следующего за днем досрочного прекращения исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности лицензиата по решению суда;

- со дня, следующего за днем истечения срока исполнения вновь выданного предписания, или со дня, следующего за днем подписания акта проверки, устанавливающего факт досрочного исполнения вновь выданного предписания;

г) прекращение действия лицензии - в течение 10 (десяти) рабочих дней лицензирующий орган принимает решение о прекращении действия лицензии со дня получения: 

- заявления лицензиата о прекращении лицензируемого вида деятельности;

- сведений от федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, о дате внесения в соответствующий единый государственный реестр записи о прекращении юридическим лицом деятельности или о прекращении физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

д) аннулирование лицензии - в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня получения выписки из вступившего в законную силу решения суда  об аннулировании лицензии.

Сведения об организации межведомственного взаимодействия при осуществлении лицензирования

В предоставлении государственной услуги (лицензирование) участвуют также иные федеральные органы исполнительной власти.

Росздравнадзор осуществляет межведомственное взаимодействие при осуществлении лицензирования со следующими службами:
1) ФНС России – сведения о соискателе лицензии, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц (государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица, данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц; идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе), или в едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе);

2) Росреестр – сведения (документы), подтверждающие наличие у соискателя лицензии на праве собственности или ином законном основании необходимых для осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений помещений и земельных участков, права на которые зарегистрированы в Едином государственной реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

3) ФСКН России – сведения (документы) о наличии заключений органа по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ:

а) о соответствии объектов и помещений, в которых осуществляются деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и внесенных в список I прекурсоров, и (или) культивирование наркосодержащих растений, установленным требованиям к оснащению этих объектов и помещений инженерно-техническими средствами охраны;

б) об отсутствии у работников, которые в соответствии со своими служебными обязанностями должны иметь доступ к наркотическим средствам, психотропным веществам, внесенным в список I прекурсорам или культивируемым наркосодержащим растениям, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое, особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе за преступление, совершенное за пределами Российской Федерации;

в) об отсутствии у работников, которые в силу своих служебных обязанностей получат доступ непосредственно к прекурсорам, внесенным в таблицу I списка IV перечня, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое и особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе совершенное за пределами Российской Федерации;

4) Роспотребнадзор - сведения (документы) о наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии помещений требованиям санитарных правил, выданного в установленном порядке, предоставляются из Реестра санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии (несоответствии) видов деятельности (работ, услуг) требованиям государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов;
5) Казначейство России – сведения (документы), подтверждающий уплату государственной пошлины за предоставление лицензии;

6) Рособрнадзор - сведения (документы), содержащиеся в реестре лицензий на образовательную деятельность;

7) ФМБА России (в соответствии с установленной компетенцией) - сведения о наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии помещений требованиям санитарных правил, выданного в установленном порядке, предоставляются из Реестра санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии (несоответствии) видов деятельности (работ, услуг) требованиям государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов;

8) Роспатент - сведения из Государственного реестра изобретений Российской Федерации о статусе патента Российской Федерации (по конкретному номеру) и о регистрации прав на использование изобретения, охраняемого данным патентом Российской Федерации (Патент (серия, номер, дата выдачи, правообладатель, наименование изделия);

9) Росстандарт - сведения из документов, свидетельствующих о поверке средств измерений  (Свидетельство о поверке (номер, заводской номер и наименование средства измерения, срок действия).

При осуществлении межведомственного взаимодействия в среднем срок ответа на запрос наличия конкретного документа составляет:

- электронный запрос и электронный ответ – от 5 минут до 8 часов;

- запрос на бумажном носителе и ответ на бумажном носителе – от 3 до 5 рабочих дней.
Сведения об организации взаимодействия в электронной форме с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий по лицензированию

Заявление с приложением документов в электронной форме может быть направлено заявителем на Единый портал государственных и муниципальных услуг: www.gosuslugi.ru.

Формы заявления и документов, оформляемых непосредственно заявителями для получения государственной услуги в электронном виде, с целью копирования и заполнения в электронном виде размещены на официальном Интернет-сайте Росздравнадзора: www.roszdravnadzor.ru, на официальных сайтах Управлений Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации, Едином портале государственных и муниципальных услуг: www.gosuslugi.ru.

Использование электронной цифровой подписи при подаче заявления и прилагаемых к нему электронных документов осуществляется с момента создания соответствующей информационной и телекоммуникационной структуры в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Информация о поданных заявлениях, ходе рассмотрения документов и принятии решения о предоставлении (отказе в предоставлении) лицензии и переоформлении (отказе в переоформлении) лицензии доступна заявителям на официальном Интернет-сайте Росздравнадзора: www.roszdravnadzor.ru, на официальных сайтах органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, и Управлений Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации.

Сведения о ходе (этапе) принятия Росздравнадзором (Управлением Росздравнадзора по субъекту Российской Федерации) решения о предоставлении (отказе в предоставлении) лицензии, переоформлении  (отказе в переоформлении) лицензии, проведении проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и проверки соблюдения лицензиатом указанных требований размещаются на Едином портале государственных и муниципальных услуг: www.gosuslugi.ru в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Сведения, содержащиеся в едином реестре лицензий, размещаются на официальном Интернет-сайте Росздравнадзора: www.roszdravnadzor.ru,             официальных сайтах органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, и Управлений Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации и (или) на информационных стендах в помещении Росздравнадзора (Управлений Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации) в течение 10 (десяти) рабочих дней с даты:

1) официального опубликования нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к лицензированию;

2) принятия Росздравнадзором (Управлением Росздравнадзора по субъекту Российской Федерации), органами исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, решения о предоставлении, прекращении действия лицензии, приостановлении, возобновлении ее действия, а также переоформлении лицензии; 

3) получения от Федеральной налоговой службы сведений о ликвидации юридического лица или прекращении его деятельности в результате реорганизации;

4) вступления в законную силу решения суда об аннулировании лицензии.

Сведения о проведении проверок соискателей лицензии 

В отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии,  лицензирующим органом проводятся документарные проверки и внеплановые выездные проверки без согласования в установленном порядке с органом прокуратуры.

Основанием для проведения проверки соискателя лицензии или лицензиата является представление в лицензирующий орган заявления о предоставлении лицензии или заявления о переоформлении лицензии.

Предметом внеплановой выездной проверки соискателя лицензии или лицензиата являются состояние помещений, зданий, сооружений, технических средств, оборудования, иных объектов, которые предполагается использовать соискателем лицензии или лицензиатом при осуществлении лицензируемого вида деятельности, и наличие необходимых для осуществления лицензируемого вида деятельности работников в целях оценки соответствия таких объектов и работников лицензионным требованиям.
В течение 2012 года в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 г.      № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» проведено проверок соискателей лицензии и лицензиатов в связи с поступлением заявлений на предоставление лицензии или заявлений о переоформлении лицензии:

- медицинская деятельность – 7 266 проверок;

- фармацевтическая деятельность – 2 644 проверки;

- оборот  наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений – 221 проверка;

- производство и техническое обслуживание (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники – 344 проверки.

Сведения о квалификации работников, осуществляющих лицензирование, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников

В настоящее время лицензирование медицинской деятельности, фармацевтической деятельности, оборота  наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений, производство и техническое обслуживание (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники осуществляется государственными гражданскими служащими.  В соответствии с  Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» дополнительное профессиональное образование гражданского служащего включает в себя профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку. Повышение квалификации гражданского служащего осуществляется по мере необходимости, но не реже одного раза в три года.

Сведения о способах проведения и показателях методической работы с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений лицензионных требований

Организация и проведение методической работы с лицензиатами по предотвращению ими нарушений лицензионных требований осуществляется лицензирующими органами  путем привлечения информационных ресурсов (газеты, специализированные журналы, местные каналы телевидения), разъяснения положений лицензионного законодательства, в том числе при устном обращении соискателей лицензии (лицензиатов) как непосредственно в лицензирующие органы, так и по телефону или электронной почте. 

Ежегодно на открытых и доступных информационных ресурсах лицензирующих органов размещаются итоги контрольно-надзорной деятельности в прошедшем году.

В целях превентивных мер лицензирующими органами проводятся рабочие совещания, коллегии, семинары с участием  представителей медицинских и фармацевтических организаций, общественных организаций и профессиональных ассоциаций. 
Раздел 3.

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО КОНТРОЛЮ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ПЕРЕДАННЫХ СУБЪЕКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ЛИЦЕНЗИРОВАНИЮ 

Одним из важнейших условий стабилизации российского государства является выработка эффективной региональной политики, ориентированной на политическое и социально-экономическое развитие субъектов Российской Федерации. К задачам этого процесса относятся оптимизация функций органов государственной власти, соблюдение органами исполнительной власти и их должностными лицами законодательства, обеспечение це​лесообразного и экономного расходования средств, гармонизация межрегиональных отношений. В рамках этих задач сегодня актуальным для Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения является поиск новых подходов для организации и осуществления контроля и надзора за качеством и полнотой исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 г.  № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Росздравнадзором в 2012 году запланировано 365 контрольных мероприятий по вопросам полноты и качества исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий. При этом следует отметить, что на данный вид контроля не распространяются положения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Всего в 2012 году сотрудниками Росздравнадзора проведено 945 контрольных мероприятий по вопросам полноты и качества исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий. Из них внеплановых проверок органов государственной власти – 580, что в 1,9 раза меньше, чем в 2011 году (1 110 проверок).

Росздравнадзором проведен анализ контрольных мероприятий, который позволил установить не только конкретные нарушения законодательства, но и выявить системные нарушения, допускаемые органами государственной власти при исполнении ими переданных полномочий:

– принимаются  положительные решения о предоставлении лицензии при отсутствии обязательных документов, подтверждающих полноту и достоверность сведений о соискателе лицензии/лицензиате;

– и, наоборот, в ряде случаев лицензии предоставляются соискателям лицензии/лицензиатам при отсутствии обязательных документов и/или несоответствии лицензионным требованиям, что создает дополнительные административные барьеры;

– не формируются открытые и общедоступные государственные информационные ресурсы, содержащие сведения из реестров лицензий, информация о порядке предоставления государственной услуги по лицензированию указанных видов деятельности размещается не в полном объеме, что ущемляет законные права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

– проверки соответствия заявителей лицензионным требованиям лицензирующими органами в установленном порядке не проводятся, решения о предоставлении лицензий на осуществление лицензируемого вида деятельности принимаются только на основании сделанных экспертных заключений по результатам рассмотрения документов; 

– установлены факты превышения отдельными лицензирующими органами субъектов Российской Федерации переданных полномочий при предоставлении государственной услуги по лицензированию (допускается лицензирование и проведение контрольных мероприятий на территории иных субъектов Российской Федерации, как следствие, нарушается законный порядок расходования бюджетных средств и усматривается коррупционная составляющая);

– имеют место незаконные отказы в предоставлении/переоформлении лицензии;

– установлены многочисленные факты незаконного амнистирования лицензиатов по результатам проведенных проверок, не принимаются должные меры контроля за устранением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями ранее выявленных нарушений – контроль за исполнением выданных предписаний по устранению ранее выявленных нарушений органами государственной власти практически не осуществляется;

– ненадлежащим образом осуществляется контроль за соблюдением аптечными организациями предельных розничных надбавок к ценам на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты (ЖНВЛП), в том числе аптечными организациями реализуются ЖНВЛП, не прошедшие процедуру государственной регистрации цен, а также при отсутствии протоколов согласования цен, что в свою очередь отрицательно влияет на формирование рынка медицинских и фармацевтических услуг. 

При проверках Управлениями Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации  переданных полномочий в части контроля качества медицинской помощи в субъектах Российской Федерации выявлены следующие нарушения:

· отсутствие или осуществление с нарушениями контроля за соответствием качества оказываемой медицинской помощи федеральным стандартам в сфере здравоохранения - в 18 субъектах Российской Федерации (Курская, Астраханская, Смоленская, Иркутская, Орловская и Тульская области, Приморский,  Ставропольский и Хабаровский края, Республики Калмыкия, Саха (Якутия) и Северная Осетия-Алания, г. Москва и др. субъекты Российской Федерации);

· отсутствие или осуществление с нарушениями контрольных мероприятий по обращениям граждан - в 40 субъектах Российской Федерации        (г. Санкт-Петербург, Владимирская, Астраханская, Волгоградская, Оренбургская, Курская, Рязанская, Орловская и  Самарская области, Республики Калмыкия и Саха (Якутия), Приморский край и др. субъекты Российской Федерации);

· отсутствие принятых субъектом Российской Федерации региональных нормативных правовых актов в области охраны здоровья граждан - в 3 субъектах Российской Федерации (Смоленская, Брянская, Свердловская области);

· несвоевременное и (или) неполное предоставление отчета об осуществлении органом государственной власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий по осуществлению контроля за соответствием качества оказываемой медицинской помощи установленным федеральным стандартам в сфере здравоохранения - в 5 субъектах Российской Федерации (Чукотский автономный округ, Республика Калмыкия, Иркутская, Рязанская и Ульяновская области);

· нарушение ведения документации по результатам проведенных проверок - в 32 субъектах Российской Федерации (Иркутская, Курганская, Белгородская, Владимирская, Пензенская, Ростовская, Курская, Оренбургская, Рязанская, Калининградская и Тамбовская области, Республики Калмыкия, Северная Осетия-Алания, Саха (Якутия), Тыва и Чувашская, Приморский и  Ставропольский края, Еврейская автономная область, г. Москва и др. субъекты Российской Федерации);

· отсутствие представлений в правоохранительные органы по результатам проведенных проверок (с целью принятия мер должного реагирования) - в 35 субъектах Российской Федерации (Амурская, Иркутская, Курская, Владимирская, Московская, Тамбовская и Ульяновская области, Республики Калмыкия и Северная Осетия-Алания, Хабаровский край  и др. субъекты Российской Федерации).

По результатам проверок Росздравнадзором были приняты меры надзорного реагирования:

· направлено в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия, 200 предписаний об устранении выявленных нарушений, что в 1,1 раза меньше, чем в 2011 году (222 предписания), но в 1,6 раза больше, чем в 2010 году (126 предписаний); 
Количество проведенных Росздравнадзором проверок органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 2011 – 2012 гг.
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Количество выданных органам государственной власти предписаний об устранении нарушений по результатам проверок в 2011 – 2012 гг.
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· по результатам 114 проверок материалы о фактах нарушений федерального законодательства при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий направлены в органы прокуратуры, что в 1,4 раза меньше, чем в 2011 году (158 материалов), но в 2,3 раза больше, чем в 2010 году (49 материалов).
Необходимо также отметить, что руководителями органов государственной власти не принимаются должные меры по устранению выданных Росздравнадзором предписаний и привлечению к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, вследствие чего процент выявленных нарушений при осуществлении органами государственной власти переданных полномочий достаточно высок. Более того, количество выявленных Росздравнадзором нарушений от общего количества проверок в 2012 году в 2 раза больше (21%), чем в 2011 году (10%).

Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, по результатам проверок органов государственной власти в 2011 – 2012 гг.
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Количество нарушений, выявленных Росздравнадзором, при проведении контрольных мероприятий в отношении органов государственной власти
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Следует обратить внимание и на отсутствие должного контроля со стороны региональных органов власти за соблюдением лицензиатами лицензионных требований, о чем свидетельствуют многочисленные нарушения медицинскими и фармацевтическими организациями лицензионных требований. В среднем, ежегодно контрольные органы проводят контрольные мероприятия в отношении 0,1-10% лицензиатов от общего количества организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих лицензируемый вид деятельности в регионе.

При этом важно отметить, что во всех проверенных субъектах Российской Федерации наблюдается невысокая эффективность проверочных мероприятий в отношении субъектов предпринимательства. Практически в 20% – 50% случаев контролирующими органами не выявлялись нарушения действующего законодательства в части: 

– отсутствия лицензии на осуществление медицинской деятельности у государственных и муниципальных лечебных учреждений;   

– качества оказания медицинской помощи; нарушения ведения медицинской документации;

– отсутствия регистрационных удостоверений и сертификатов соответствия на используемую медицинскую технику; 

– отсутствия договоров с организациями, осуществляющими техническое обслуживание медицинской техники; 

– нарушения условий хранения  лекарственных препаратов; отсутствия необходимых помещений и оборудования для хранения лекарственных препаратов; 

– наличия в аптечных организациях и медицинских учреждениях лекарственных препаратов с истекшими сроками годности;

– отсутствия специалистов, имеющих специальную подготовку в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ; 

– уничтожения наркотических средств и психотропных веществ; 

– превышения норм запасов наркотических средств и психотропных веществ; 

– нарушения правил хранения термолабильных лекарственных средств; 

– нарушение порядка формирования аптеками предельных розничных надбавок к ценам на ЖНВЛП; 

– отсутствие в аптечных организациях обязательного минимального ассортимента лекарственных препаратов;

– реализации препаратов, не имеющих зарегистрированной цены и др. 

При этом Росздравнадзор в ходе контроля за полнотой и качеством исполнения органами государственной власти переданных полномочий в проверенных ранее органами государственной власти организациях выявил нарушения действующего законодательства при осуществлении лицензируемых видов деятельности, что свидетельствует о низкой правовой грамотности сотрудников органов государственной власти, осуществляющих переданные полномочия.

Выявленные нарушения реализации органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в области лицензирования медицинской и фармацевтической деятельности не создают благоприятный деловой и инвестиционный климат,  строят искусственные административные барьеры вхождения на рынок медицинских и фармацевтических услуг, а отсутствие должного контроля со стороны лицензирующих органов субъектов Российской Федерации за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями лицензионных требований препятствует получению населением Российской Федерации качественной медицинской и лекарственной помощи.

Учитывая то, что полномочия Росздравнадзора при выявлении нарушений ограничены выдачей предписания по устранению выявленных нарушений, с целью соблюдения действующего законодательства, Росздравнадзором результаты контрольных мероприятий направлялись в Генеральную прокуратуру, Министерство здравоохранения Российской Федерации, руководителям высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, полномочным представителям Президента Российской Федерации в федеральных округах и главным федеральным инспекторам федеральных округов.

По результатам проведенных Росздравнадзором контрольных мероприятий органами государственной власти усилен контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований в части хранения лекарственных средств, наличия помещений и необходимого оборудования, наличия минимального ассортимента лекарственных препаратов, проведен анализ исполнения заявок муниципальных образований на лекарственные средства, поступающие в рамках программы ОНЛС, усилен контроль за регулированием поставок и наличием остатков лекарственных препаратов для обеспечения граждан, произведены поставки лекарственных препаратов в аптечные организации для реализации программ льготного лекарственного обеспечения, проведена работа по реализации системы межведомственного электронного взаимодействия. 

По информационным письмам Росздравнадзора, направленным в адрес губернаторов субъектов Российской Федерации, также принимались соответствующие меры.

В регионах проводился анализ расхода лекарственных средств, усилен контроль за деятельностью медицинских организаций и за использованием выделяемых средств федерального бюджета, выделены дополнительные средства из бюджета субъекта на проведение ремонта медицинских учреждений, замену оборудования с целью укрепления материально-технической базы медицинских организаций, подготовлены информационные письма в адрес руководителей муниципальных образований и лечебно-профилактических учреждений о необходимости усиления ведомственного контроля в части оформления медицинской документации, а также по работе врачебных комиссий по вопросам обоснованности назначения лекарственных препаратов. Сотрудниками органов государственной власти субъектов проведены обучающие семинары и конференции с представителями лечебно-профилактических учреждений, аптечных организаций по вопросам качества лекарственного обеспечения, своевременного обеспечения пациентов необходимыми лекарственными препаратами, информационного взаимодействия между лечебно-профилактическими и аптечными учреждениями  по вопросам модернизации здравоохранения региона.

Материалы проверок, направленные Росздравнадзором в  Генеральную прокуратуру, в свою очередь послужили основанием для проведения внеплановых проверок органами прокуратуры в субъектах Российской Федерации. В ходе данных проверок нарушения, выявленные Росздравнадзором, нашли свое подтверждение, в результате чего в 2012 году приняты следующие меры прокурорского реагирования:  

- внесено 3 представления в правительства субъектов Российской Федерации (Амурская, Ульяновская и Ярославская области);

- внесено 6 представлений в органы исполнительной власти (Республики Адыгея и Алтай, Смоленская, Челябинская и Ярославская области, Алтайский край);

- к дисциплинарной ответственности привлечены 2 должностных лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (Республика Алтай, Ярославская область); 

- внесено более 30 представлений об устранении нарушений закона и возбуждены производства в отношении руководителей лечебно-профилактических учреждений (Смоленская и Амурская области, Республика Алтай);

- приняты меры дисциплинарного воздействия в отношении сотрудников лечебно-профилактических учреждений (Смоленская и Амурская области, Республика Алтай).

В 5 субъектах со стороны органов прокуратуры усилен контроль за устранением нарушений, выявленных Росздравнадзором (Краснодарский и Алтайский края,  Свердловская область, Кемеровская  и Брянская области).

Контрольные  мероприятия, проведенные в 2012 году, позволили представить единую картину состояния дел в регионах по основным направлениям и дать объективную оценку качества и полноты исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий.

Росздравнадзором с целью повышения эффективности и результативности осуществления органами государственной власти переданных полномочий в течение года велась плановая работа по информированию средств массовой информации (СМИ) о результатах контрольных мероприятий в субъектах Российской Федерации, также результаты проверок размещались в открытой информационной сети «Интернет» на официальном сайте Росздравнадзора с целью превентивных мер.

По результатам контрольных проверок Росздравнадзором подготовлено информационное письмо для субъектов Российской Федерации.
 С целью соблюдения требований действующего законодательства и недопущения нарушений прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей подготовлен доклад о состоянии лицензирования медицинской и фармацевтической деятельности.

Одной из главных проблем эффективности осуществления государственного контроля в области переданных полномочий является отсутствие критериев оценки деятельности органов государственной власти субъектов, а также отсутствие в законодательстве положений, устанавливающих конкретные составы административных правонарушений при осуществлении переданных полномочий, что делает затруднительным привлечение к административной ответственности органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие деятельность с нарушением требований законодательства.

В связи с этим, Росздравнадзор с целью исполнения положений Указа Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» и  распоряжения Правительства Российской Федерации от 15.11.2012 № 2096-р «О показателях оценки эффективности деятельности должностных лиц по созданию благополучных условий ведения предпринимательской деятельности (до 2018 года)» считает целесообразным внедрить критерии оценки деятельности органов государственной власти, а также с целью усиления персональной ответственности государственных служащих органов государственной власти субъектов Российской Федерации предлагает установить нормы административной ответственности, позволяющие Росздравнадзору по результатам проверки составлять, в том числе и протоколы об административном правонарушении.
Контроль за расходованием средств федерального бюджета, в рамках полномочий Росздравнадзора
В первом полугодии 2012 года Росздравнадзор осуществлял функции по контролю за расходованием средств федерального бюджета, предоставленных бюджетам субъектов Российской Федерации, на осуществление 12 полномочий Российской Федерации, переданных субъектам Российской Федерации, в том числе и в социальной сфере.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 21.05.2012 № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» функции Росздравнадзора по надзору в сфере социальной защиты населения переданы Федеральной службе по труду и занятости. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 04.09.2012 № 882 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации» Росздравнадзор осуществляет контроль за расходованием средств федерального бюджета, предоставленных бюджетам субъектов Российской Федерации, на осуществление следующих полномочий Российской Федерации:

1) в сфере охраны здоровья граждан;

2) на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

3) на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России».

Всего сотрудниками Росздравнадзора и Управлений Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации проведено 590 проверок в рамках контроля за расходованием субвенций, в том числе по направлениям контроля:
	Наименование полномочия
	Количество проверок (в т.ч. ЦА)

	
	Всего
	в ходе которых все нарушения устранены
	по итогам которых выданы предписания
	в ходе которых выявлены неустранимые нарушения

	в сфере охраны здоровья граждан
	83
	5
	26
	3 (8)

	по обеспечению оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами
	65
	2
	12
	13 (12)

	по выплатам единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	72
	7
	10
	4

	осуществление деятельности, связанной с перевозкой между субъектами РФ, а также в пределах территорий государств участников СНГ несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений
	32
	 - (1)
	6 (1)
	 - 

	обеспечение жильем
	45
	1
	9
	2

	оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 
	80
	12
	18
	4

	обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»
	67
	4
	10
	1

	выплаты инвалидам, получившим транспортные средства через органы социальной защиты населения, компенсации страховых премий по договору ОСАГО
	63
	 3
	9
	3

	оказание отдельным категориям граждан государственной помощи в части предоставления при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение, а также бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно
	18
	1
	6
	2

	предоставление мер социальной защиты инвалидам и отдельным категориям граждан из числа ветеранов
	14
	1 
	3
	1

	оказание высокотехнологичной медицинской помощи
	21
	1
	4
	2

	предоставление социальной поддержки граждан по выплате государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций при возникновении поствакцинальных осложнений
	30
	 -  
	2
	 -  

	Всего:
	590
	38
	116
	55


Управлениями Росздравнадзора по субъектам Российской Федерации было проведено 547 проверок. При этом в 21% (115 проверок) случаях по итогам проверки выданы предписания, в 7 % (38 проверок) проверок нарушения устранены в ходе проверки и в ходе 6 % (35 проверок) проверок выявлены неустранимые нарушения.
Проведенные в 2012 году мероприятия по контролю за расходованием средств федерального бюджета в рамках полномочий Росздравнадзора позволили Управлению Росздравнадзора по Нижегородской области в ходе проверки по контролю за расходованием субсидий, предоставленных  бюджету Нижегородской области  на софинансирование государственного задания на оказание высокотехнологичный медицинской помощи гражданам Российской Федерации,   выявить случаи взимания платы за оказанные медицинские услуги по лечению госпитализированных в установленном порядке для оказания высокотехнологичной медицинской помощи в рамках государственного задания  пациентов на общую сумму 240 тыс. руб. Нарушение устранено,  денежные средства возвращены пациентам в полном объеме на банковские счета.

В ходе проверки по контролю за расходованием средств федерального бюджета, предоставленных бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан,  в 2012 году выявлено нецелевое расходование средств федерального бюджета - предоставлялась денежная компенсация в связи с выплатой единовременного лечебного пособия на санаторно-курортное лечение:

- в Пензенской области - на сумму 110,37 тыс. руб.;

- в Республике Мордовия  - на сумму 74,84 тыс. руб.

По результатам проверок выданы предписания, информация направлена высшим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам прокуратуры Российской Федерации.

В ходе проверки по контролю за расходованием средств федерального бюджета, предоставленных бюджету Красноярского края на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан, выявлено неправомерное расходование субвенций в размере 66,6 тыс. руб.

При проверке по контролю за расходованием субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджету Республики Тыва на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем, выявлена неправомерная выплата субсидий на приобретение жилья в размере  459,9 тыс. руб. По результатам проверки выдано предписание.

В ходе проверки по контролю за расходованием средств федерального бюджета, предоставленных бюджету Московской области на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан, в 2012 году выявлено необоснованное расходование субвенций на сумму 4 971,97 тыс. руб. - не представлены документы, подтверждающие целевой характер (для исполнения переданных полномочий в сфере охраны здоровья граждан) расходов на приобретение автотранспортных услуг. 

Сведения о нарушениях, выявленных Росздравнадзором в 2012 году при проверках в рамках контроля за расходованием средств федерального бюджета в рамках полномочий Росздравнадзора, предоставляемых в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации

	Вид нарушений
	Субъекты Российской Федерации, где выявлены нарушения 

	Осуществление переданных полномочий по организации обеспечения граждан, включенных в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи, и не отказавшихся от получения социальной услуги, лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов

	Нарушение бюджетного законодательства при исполнении бюджета
	Ульяновская область

	
	Смоленская область

	
	Краснодарский край

	
	Алтайский край

	
	г. Москва

	
	Свердловская область

	
	Брянская область

	
	Республика Адыгея

	
	Челябинская область

	
	Амурская область

	Допущено необоснованное расходование средств федерального бюджета
	Челябинская область

	Нарушен порядок оформления первичных учетных документов
	Московская область

	Осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан

	Допущено нецелевое расходование средств федерального бюджета
	Смоленская область

	Нарушение бюджетного законодательства при исполнении бюджета
	Смоленская область

	Нарушен порядок оформления первичных учетных документов
	Краснодарский край

	
	Амурская область

	Допущено необоснованное расходование средств федерального бюджета
	Ульяновская область

	
	Московская область

	
	Красноярский край

	
	Челябинская область

	Допущено неэффективное и нерациональное расходование средств федерального бюджета
	Свердловская область


В связи с тем, что в настоящее время у Росздравнадзора отсутствуют полномочия по применению мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, информация о результатах проверок направляется высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации, органам прокуратуры Российской Федерации, в Счетную палату Российской Федерации, Росфиннадзор.
Доклады о лицензировании отдельных видов деятельности, показателях мониторинга эффективности лицензирования по итогам 2012 года не представлены 21 субъектом Российской Федерации (Воронежская, Ивановская, Костромская, Новгородская, Оренбургская, Самарская, Саратовская, Свердловская, Тамбовская, Томская, Тульская и Челябинская области, Республики Адыгея, Башкортостан, Калмыкия, Карачаево-Черкесская, Северная Осетия – Алания, Татарстан, Тыва, Хабаровский край, Чукотский автономный округ).
Раздел 4.

АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ

Производство и техническое обслуживание (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники
В  Росздравнадзор в 2012 году  за получением лицензий и переоформлением документа, подтверждающего наличие лицензии, обратилось 844 соискателя лицензии (лицензиата)  (в 2011 году – 907), из них:

– 357 (45,3%)  за предоставлением лицензии (в 2011 году - 722), 

– 430 (54,7%) за переоформлением документа, подтверждающего наличие лицензии  (в 2011г.  – 168), из них:

· изменение перечня выполняемых работ,  оказываемых услуг – 130 (30,23%);

· изменение адресов мест осуществления деятельности – 74 (17,21%);

· реорганизация юридического лица в форме преобразования, изменение его наименования, адреса места нахождения, а также в случаях изменения места жительства, имени, фамилии и в (в случае, если имеется) отчества индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его личность – 226 (52,56%).

Также в 2012 году поступило:
· 13 заявлений лицензиата о досрочном прекращении деятельности;

· 12 заявлений о предоставлении дубликата лицензии;

· 32 заявления о предоставлении выписки из реестра предоставленных лицензий.
Сведения о количестве поступивших заявлений от соискателей лицензии (лицензиатов)

[image: image6.png]60%
50%
40%
30%
20%
10%

@2012rox
0%

npegocTaEnerie .
muensun  Tepeodopmeniie
B nuIeH3I nocpotHoe 20121078
npexpamente ny6macar

EBIICKA U3
peectpa





Уменьшение количества соискателей лицензии и увеличение количества лицензиатов напрямую связано с нормами Федерального закона от 04.05.2011         № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,  которыми установлен срок действия лицензии – бессрочно, процедура открытия дополнительного места осуществления деятельности, осуществление новых видов деятельности и оказания новых услуг проводятся в форме переоформления.

В 2012 году отказано в предоставлении и переоформлении лицензий по 23 делам (2,9%) (в 2011 году - 25,7 % (100 дел).
Основными причинами отказов в предоставлении и переоформлении лицензий на производство и техническое обслуживание медицинской техники в 2012 году явились установленное в ходе проверок несоответствие соискателей лицензий/лицензиатов лицензионным требованиям (ч. 7 ст. 14 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»), а именно, нарушения лицензионных требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.01.2007 № 33 «Об утверждении положения о лицензировании производства медицинской техники», п. 4 «а», «б», «е» - отсутствие у соискателя лицензии/лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании зданий, помещений и оборудования, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности и отсутствие средств измерений, предусмотренных техническими условиями или другими нормативно-техническими документами на медицинскую технику, отсутствие у соискателей специалистов, ответственных за производство и качество медицинской техники, с требуемым стажем работы по специальности, и постановлением Правительства Российской Федерации от 22.01.2007 № 32 «Об утверждении Положения о лицензировании технического обслуживания медицинской техники (за исключением случаев, если указанная деятельность осуществляется для индивидуального предпринимателя)», п.5 «а», «в», и «д» (отсутствие у соискателя лицензии/лицензиата необходимых средств измерений, соответствующих требованиям к их поверке, оборудования и отсутствие повышения (не реже одного раза в 5 лет) квалификации специалистов в соответствии с видами обслуживаемой медицинской техники). 
Следует отметить, что в течение всего года заявления от соискателей лицензии (лицензиатов) представлялись на бумажном носителе, в электронном виде заявления не поступали. 

В 2012 году ни одно решение об отказе в предоставлении лицензии или отказе в переоформлении лицензии не отменялось в судебном порядке.

Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии составляет 43,4 рабочих дня (98,2% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии составляет 9,4 рабочих дня (97,9% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии, в связи с изменением адресов мест осуществления деятельности и/или с изменением перечня выполняемых работ,  оказываемых услуг  составляет 30 рабочих дней (98,8% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Контроль за исполнением лицензионных требований осуществлялся 2 государственными гражданскими служащими Росздравнадзора. 

В течение 2012 года контрольные мероприятия проведены в отношении 2,6% лицензиатов, осуществляющих данный вид деятельности, при этом в отношении одного лицензиата проводилось 1 контрольное мероприятие.

Сведения о проведенных проверках соответствия соискателей лицензий и лицензиатов лицензионным требованиям при осуществлении деятельности по производству и техническому обслуживанию медицинской техники 

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели
	год
	Проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям
	Проверки соответствия

лицензиата

лицензионным требованиям
	Плановые проверки 

	Итого
	2011г.
	97
	1
	83

	
	2012г.
	344
	89
	85


При проведении контрольных мероприятий выявлены нарушения в 34 случаях (38,2%),  при этом грубые нарушения лицензионных требований допустили 15 лицензиатов (44,1%), административные наказания вынесены в отношении 5 лицензиатов (33,3%):

· предупреждение – 1 лицензиат;

· административный штраф – 4 лицензиата.

В течение 2012 года Росздравнадзором заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок в органы прокуратуры не направлялись.

Решения о признании недействительными результаты проверок органами прокуратуры и судебными органами не принимались, все контрольные мероприятия проводились строго в соответствии с нормами Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

По результатам проверок составлено 5 протоколов об административном правонарушении, решением суда удовлетворено 100% заявлений, заявления о приостановлении действия лицензии и об аннулировании лицензии в судебные органы Росздравнадзором не направлялись.

Медицинская деятельность
В  2011 году в связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.05.2011  № 99–ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» изменился порядок представления соискателями лицензии заявления и документов, необходимых для получения лицензии на осуществление медицинской деятельности, а также порядок переоформления лицензии и порядок организации и осуществления лицензионного контроля. Срок действия лицензий стал бессрочным.

В 2012 году соискателями лицензий (лицензиатами) было подано  26 892 заявления на предоставление (переоформление) лицензии на осуществление медицинской деятельности, что на 46,8% больше, чем в 2011 году                             (14 726 заявлений), из них:

· на предоставление лицензии, на осуществление медицинской деятельности – 7 456 (в 2011 году – 8 458);

· на переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии на осуществление медицинской деятельности – 19 436 , что на 29,7% больше, чем в 2011 году – 5 778. 
Также в 2012 году поступило:
· 1 115 заявлений лицензиатов о досрочном прекращении деятельности;

· 159 заявлений о предоставлении дубликата лицензии;

· 613 заявлений о предоставлении выписки из реестра предоставленных лицензий.
Значительное увеличение количества заявлений от лицензиатов на переоформление лицензий на осуществление медицинской деятельности связано, прежде всего, с изменениями типов (бюджетное, казенное и автономное) и (или) наименования муниципальных и государственных организаций здравоохранения. 
Сведения о количестве поступивших заявлений от соискателей лицензии (лицензиатов)
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Следует отметить, что в течение всего года заявления от соискателей лицензии (лицензиатов) представлялись на бумажном носителе, в электронном виде заявления не поступали.
В 2012 году предоставлено всего 25 819 лицензий на осуществление медицинской деятельности, что в 1,9 раза больше,  чем в 2011 году, из них:

· предоставлено 6 652 лицензии на осуществление медицинской деятельности (в 2011 году – 7 112);

· переоформлено  19 167 лицензий на осуществление медицинской деятельности, что в 3,4 раза больше, чем в 2011 году (5705).

Общее количество отказов в предоставлении (переоформлении) лицензии на осуществление медицинской деятельности снизилось на 7,4%  (с 1 073 в 2012 году  до 1 448  в 2011 году), из них:

· отказов в предоставлении лицензии на осуществление медицинской помощи – 804 (в 2011 году - 1346);

· отказов в переоформлении лицензии – 269 (в 2011 году – 73).

Решения об отказе в предоставлении лицензии (переоформлении, продлении  в форме переоформления) на осуществление медицинской деятельности принимались вследствие наличия в документах соискателей лицензии (лицензиатов) недостоверной или искаженной информации и отсутствия возможности выполнения обязательных лицензионных требований.

В 2012 году по заявлению лицензиатов досрочно прекращено действие 1 115 лицензий на осуществление медицинской деятельности, по информации о ликвидации медицинских организаций – 256 лицензий, по решению суда аннулировано 2 лицензии.

Дубликаты лицензий выданы по 159 заявлениям лицензиатов.

Выписки из реестра предоставлены по 613 заявлениям.

Судебным порядком отменено 6 решений лицензирующих органов об отказе в предоставлении лицензии и/или переоформлении лицензии.

Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии составляет 45 рабочих дней (99,2% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии составляет 10 рабочих дней (99,9% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии, в связи с изменением адресов мест осуществления деятельности и/или с изменением перечня выполняемых работ,  оказываемых услуг,  составляет 30 рабочих дней (99,8% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Контроль за исполнением лицензионных требований и оказанием государственной услуги по лицензированию медицинской деятельности осуществлялся 1 711 государственными гражданскими служащими (220 самостоятельных структурных подразделений, осуществляющих лицензирование), объем бюджетных средств составил 395 588 тыс. рублей. 
На территории Российской Федерации осуществляют медицинскую  деятельность 91 566 организаций на 248 850 объектах.

В 2012 году проведено 8 634 проверки в отношении 7 315 организаций, осуществляющих медицинскую деятельность, что составляет 8% от общего количества лицензиатов.

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1,2.

Внеплановые проверки (3 855) составили 44,5% от общего числа проведенных проверок. 

Лицензирующими органами  направлено в органы прокуратуры 288 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, по 109 заявлениям (38%) органами прокуратуры было отказано в согласовании проведения внеплановых выездных проверок.

Основанием для проведения внеплановых проверок в 2012 году в 1 319 случаях (34%) являлось истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, в  1 966 случаях (51%) - обращения граждан о фактах грубых нарушений лицензионных требований, а также информация от органов государственной власти, СМИ о фактах возникновения угрозы или причинения вреда жизни и здоровью граждан (в том числе поручения прокуратуры).

Случаев проведения проверок с нарушением законодательства в 2012 году не установлено.

Результаты 1 проверки (0,01% от общего числа проверок) были признаны недействительными по решению суда.

В результате 3 287 проверок (38% от общего числа проверок) установлены       5 226  случаев нарушений лицензионных требований.

В результате 2 061 проверки (24% от общего числа проверок) выявлены грубые нарушений лицензионных требований, в том числе 247 грубых нарушений, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан.

По результатам 1 163 проверок (56% от числа проверок, в результате которых выявлены грубые нарушения лицензионных требований) по фактам выявленных нарушений наложено 1 562 административных наказания, в том числе:

- нет решений об аннулировании лицензии (0% от направленных в суды 3 заявлений лицензирующих органов об аннулировании лицензии);

- 69 решений об административном приостановлении деятельности (4% от общего числа административных наказаний),

- 834 решения о наложении административного штрафа (53% от общего числа административных наказаний) на общую сумму 35 237 тыс. руб.

Сумма взысканных штрафов (23 512 тыс. руб.) составляет 66,5% от суммы наложенных административных штрафов.

Лицензиатами не исполнено 333 предписания, выданных в рамках лицензионного контроля, что составляет 10% от общего числа проверок, в результате которых были выявлены нарушения лицензионных требований.

Анализ результатов проведенных мероприятий по контролю в 2012 году позволил установить типичные нарушения, допускаемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении медицинской деятельности:

- несоблюдение установленного порядка предоставления платных медицинских услуг;

- несоблюдение порядков оказания медицинской помощи;

- отсутствие у руководителя медицинской организации дополнительного профессионального образования и сертификата специалиста по специальности «организация здравоохранения и общественное здоровье»;

- осуществление медицинской деятельности по адресу, не указанному в лицензии;

- безлицензионная деятельность (выполнение работ (услуг), не указанных в лицензии);
- отсутствие у специалистов необходимой профессиональной подготовки для выполнения работ, оказания услуг согласно лицензии;

- отсутствие порядка организации внутриведомственного контроля качества и безопасности медицинской помощи;

- отсутствие внутреннего контроля качества и безопасности медицинской помощи.
Лицензирующими органами в порядке мониторинга отслеживается информация о всех случаях причинения вреда жизни и здоровью граждан, поступающих из средств массовой информации, обращений граждан, органов государственной власти, организаций. По каждому случаю проводится ведомственный контроль качества и безопасности медицинской помощи в отношении подведомственных организаций, проверки лицензиатов по соблюдению лицензионных требований, направляется информация для рассмотрения в соответствии с полномочиями в другие компетентные органы для установления причин причинения вреда, осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами и органами прокуратуры. 

По результатам проведенных внеплановых проверок, основаниями для которых послужили сведения о причинении вреда жизни и здоровью граждан, а также угроза причинения вреда жизни и здоровью граждан, в 80% подтвердилась информация, представленная заявителями.  Причина обращения граждан напрямую связана с нарушениями лицензионных требований медицинскими организациями в части допуска к осуществлению конкретных видов работ (услуг) при оказании медицинской помощи специалистов, уровень профессиональной подготовки которых не соответствовал установленным требованиям, отсутствием внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности. 
Особо следует отметить, что в 2012 году в электронном виде в адрес лицензирующих органов поступило заявлений (обращений) в электронном виде:

- по вопросам получения консультации по проведению процедуры лицензирования – 2 447 обращений (из них ответы представлены в установленный срок – 2 443 обращения);

- запросы по срокам, результатам рассмотрения поданных заявлений на лицензирование медицинской деятельности – 1 992 заявления;

- по вопросам подачи заявления на предоставление, переоформление лицензии, получения дубликата и копии лицензии, досрочного прекращения действия лицензии – 2 176 заявлений.
Фармацевтическая деятельность
В лицензирующие органы в 2012 году с заявлениями обратились 12 352  соискателя лицензий (лицензиатов) на осуществление фармацевтической деятельности   (в 2011 г. –  12 990 соискателей), из них с заявлениями:

· 2 514 (20,35%) – о предоставлении лицензии (в 2011 году – 9 030 (69,51%); 

· 9 838 (79,64%) – о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии (в 2011 году – 2 500 (19,38%).
Также в 2012 году поступило:
· 1 941 заявление лицензиата о досрочном прекращении деятельности;

· 139 заявлений о предоставлении дубликата лицензии;

· 158 заявлений о предоставлении выписки из реестра предоставленных лицензий.
Следует отметить, что в течение всего года заявления от соискателей лицензии (лицензиатов) представлялись на бумажном носителе, в электронном виде заявления не поступали.
Сведения о количестве поступивших заявлений от соискателей лицензии (лицензиатов)
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Общее количество принятых лицензирующими органами решений об отказе                          в предоставлении, переоформлении и продлении лицензий по сравнению с 2011 годом увеличилось  на 39.7% и составило 398 (2011год -158 отказов), в том числе:

– об отказе в предоставлении лицензии – 311, из них: вследствие несоответствия заявителя лицензионным требованиям и условиям – 311 (100%);

– об отказе в переоформлении лицензии вследствие наличия в документах недостоверной или искаженной информации – 87 (100%).
Структура причин отказов в предоставлении лицензии в 2011-2012 годах

	Наименование причины отказов
	Удельный вес, %

	
	2011
	2012

	Отсутствие документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования
	57
	178

	Отсутствие документов об образовании (сертификатов) специалистов, состоящих в штате соискателя лицензии или привлекаемых им на законном основании для осуществления работ (услуг)
	6
	114

	Отсутствие выданного в установленном порядке санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам
	6
	1

	Прочие
	31
	18


Структура отказов соискателям лицензий (лицензиатам) 

на осуществление фармацевтической деятельности в 2012 году

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели
	аптечные учреждения
	оптовые организации

	Количество отказов
	вследствие наличия в документах недостоверной или искаженной информации
	вследствие несоответствия заявителя лицензионным требованиям и условиям
	вследствие наличия в документах недостоверной или искаженной информации
	вследствие несоответствия заявителя лицензионным требованиям и условиям

	в предоставлении лицензии
	14
	215
	4
	78

	в переоформлении лицензии
	73
	0
	14
	0


Сведения о количестве проверок возможности выполнения 

лицензионных требований и условий при осуществлении фармацевтической деятельности в субъектах Российской Федерации в 2012 году

За отчетный период проведены 8 142 проверки возможности выполнения соискателями лицензий (лицензиатами)  лицензионных требований. 
Всего по итогам проверок соискателей лицензий 417 (5,12%) признаны несоответствующими лицензионным требованиям и условиям, из них доля аптечных организаций, признанных несоответствующими лицензионным требованиям, составила – 81% (339), организаций оптовой торговли лекарственными средствами – 19% (78).
Лицензирующими органами достигнуты определённые успехи в предоставлении качественных и доступных государственных услуг соискателям лицензий и лицензиатам.
В соответствии с положением части 2 статьи 7 Федерального закона                     от 27 июля 2010 года № 210–ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» с 1 июля 2012 года все лицензирующие органы перешли к оказанию государственных услуг путем межведомственного взаимодействия. В связи с этим не требуется предоставление лицензиатами и соискателями лицензий документов, выданных иными органами государственной власти с целью получения государственных услуг Росздравнадзора. Исключение составляют документы, поименованные в п. 6 ст. 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210–ФЗ.


Государственная услуга стала доступнее благодаря тому, что всю необходимую информацию лицензиаты и соискатели лицензий могут получить по телефонам,  путем электронных обращений, а также  прямых обращений, направляемых на официальные сайты Росздравнадзора.

Информация, содержащаяся в реестре лицензий, положения о  лицензировании конкретных видов деятельности, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, устанавливающие обязательные требования к лицензируемым видам деятельности, размещены на официальных сайтах лицензирующих органов, а также информация размещена на бумажных носителях в местах приёма соискателей лицензий и лицензиатов как Росздравнадзора, так и территориальных управлений Росздравнадзора, лицензирующих органов.
Следует отметить, что не всеми лицензирующими органами в настоящее время исполняются нормы законодательства в части  обеспечения лицензиатов и соискателей лицензий доступной информацией о поданных заявлениях, ходе рассмотрения документов и принятии решения о предоставлении (отказе в предоставлении) лицензий путем размещения на открытых и общедоступных информационных ресурсах.

В 2012 году в электронном виде в адрес лицензирующих органов поступило заявлений (обращений) в электронном виде:

- по вопросам получения консультации по проведению процедуры лицензирования – 1 218 обращений (из них ответы представлены в установленный срок – 556 обращений);

- запросы по срокам, результатам рассмотрения поданных заявлений на лицензирование медицинской деятельности – 269 заявлений;

- по вопросам подачи заявления на предоставление, переоформление лицензии, получения дубликата и копии лицензии, досрочного прекращения действия лицензии – 252 заявления.

Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии составляет 45 рабочих дней (99,9% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии составляет 10 рабочих дней (100% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии, в связи с изменением адресов мест осуществления деятельности и/или с изменением перечня выполняемых работ,  оказываемых услуг  составляет 30 рабочих дней (99,9% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Контроль за исполнением лицензионных требований и оказанием государственной услуги лицензирования медицинской деятельности осуществлялся 553 государственными гражданскими служащими (130 самостоятельных структурных подразделений, осуществляющих лицензирование), объем бюджетных средств составил 274 818 тыс. рублей. 
Государственная функция по лицензированию фармацевтической деятельности включает в себя не только непосредственно процедуру лицензирования, но и осуществление последующего контроля за исполнением субъектами обращения лекарственных средств требований законодательства Российской Федерации.

На территории Российской Федерации осуществляют фармацевтическую деятельность 36 757 организаций на 117 385 объектах.

В 2012 году проведено 4 239 проверок в отношении 3 562 организаций, осуществляющих фармацевтическую деятельность, что составляет 10% от общего количества лицензиатов.

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1,2.

Внеплановые проверки (1 418) составили 33% от общего числа проведенных проверок. 

Лицензирующими органами  направлено в органы прокуратуры 259 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, по 98 заявлениям (38%) органами прокуратуры было отказано в согласовании проведения внеплановых выездных проверок.

Основанием для проведения внеплановых проверок в 2012 году в 677 случаях (48%) являлось истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, в 431 случае (30%) - обращения граждан о фактах нарушения законодательства в сфере обращения лекарственных средств, а также информация от органов государственной власти, СМИ о фактах возникновения угрозы или причинения вреда жизни и здоровью граждан (в том числе поручения прокуратуры).

По результатам проверок по обращениям граждан факты, изложенные в них, частично или полностью подтвердились, в том числе в ходе проверок деятельности 5 организаций оптовой торговли, 5 аптек федеральных организаций здравоохранения.

Восемь  лицензионных проверок (0,2% от общего числа проверок) проведены с нарушением законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам лицензирующих органов применены меры дисциплинарного наказания.
Результаты 11 проверок (0,25% от общего числа проверок) были признаны недействительными по решению суда (2 проверки) и по предписанию органов прокуратуры (8 проверок).

В результате 1 318 проверок (31% от общего числа проверок) установлено       1 957  случаев нарушений лицензионных требований.

В результате 1 203 проверок (28% от общего числа проверок) выявлены грубые нарушений лицензионных требований, в том числе 58 грубых нарушений, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан.

По результатам 680 проверок (57% от числа проверок, в результате которых выявлены грубые нарушения лицензионных требований) по фактам выявленных нарушений наложено 1 015 административных наказаний, в том числе:

- 6 решений об аннулировании лицензии (75% от направленных в суды 8 заявлений лицензирующих органов об аннулировании лицензии);

- 138 решений об административном приостановлении деятельности (13,5% от общего числа административных наказаний);
- 811 решений о наложении административного штрафа (80% от общего числа административных наказаний) на общую сумму 95 843 тыс. руб.

Сумма взысканных штрафов (7 756 тыс. руб.) составляет 8% от суммы наложенных административных штрафов.

Лицензиатами не исполнено 85 предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, что составляет 6% от общего числа проверок, в результате которых были выявлены нарушения лицензионных требований.

Анализ результатов проведенных мероприятий по контролю в 2012 году позволил установить типичные нарушения, допускаемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении фармацевтической деятельности:

· не соблюдаются условия хранения лекарственных препаратов, в том числе требующих защиты от повышенной температуры, от действия света и других факторов окружающей среды;

· нарушаются правила отпуска лекарственных препаратов;

· отсутствует в аптечных организациях обязательный минимальный ассортимент лекарственных препаратов;

– не организовано получение информации о недоброкачественных и фальсифицированных лекарственных средствах; 

– не соблюдаются правила уничтожения недоброкачественных лекарственных препаратов;
– помещения для хранения лекарственных препаратов требуют текущего ремонта;
– отсутствие объекта по адресу осуществления деятельности, указанному в лицензии.
Оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений
В 2012 году для получения и переоформления лицензий на деятельность, связанную с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений, обратилось 3 578  соискателей лицензии и лицензиатов (в 2011 году – 834):

- заявления о предоставлении лицензии – 240 (6,7%);

- заявления о переоформлении лицензии – 3 058 (86%);

- заявления о прекращении деятельности – 240 (6,7%);

- заявления о предоставлении дубликата – 15 (0,2%);

- заявления о предоставлении выписки из реестра – 25 (0,4%).

Увеличение количества лицензиатов в 2012 году связано с введение нового вида лицензируемой деятельности - оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений.

Сведения о количестве поступивших заявлений от соискателей лицензии (лицензиатов)
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Следует отметить, что в течение всего года заявления от соискателей лицензии (лицензиатов) представлялись на бумажном носителе, в электронном виде заявления не поступали.
40 (1,1%) соискателям лицензии отказано в предоставлении лицензии или отказано в переоформлении лицензии.
 Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии составляет 45 рабочих дней (100% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии составляет 10 рабочих дней (100% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии, в связи с изменением адресов мест осуществления деятельности и/или с изменением перечня выполняемых работ,  оказываемых услуг  составляет 30 рабочих дней (100% заявлений рассмотрены в сроки, установленные законодательством Российской Федерации).

В 2012 году в электронном виде в адрес лицензирующих органов поступило заявлений (обращений) в электронном виде:

- по вопросам получения консультации по проведению процедуры лицензирования – 209 обращений (из них ответы представлены в установленный срок – 209 обращений);

- запросы по срокам, результатам рассмотрения поданных заявлений на лицензирование  – 123 заявления;

- по вопросам подачи заявления на предоставление, переоформление лицензии, получения дубликата и копии лицензии, досрочного прекращения действия лицензии – 134 заявления.
Контроль за исполнением лицензионных требований и оказанием государственной услуги лицензирования оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений осуществлялся 522 государственными гражданскими служащими (128 самостоятельных структурных подразделений, осуществляющих лицензирование), объем бюджетных средств составил 253 090 тыс. рублей. 
На территории Российской Федерации осуществляют деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений  3 152 организации на 8 868 объектах.

В 2012 году проведена 1 071 проверка в отношении 919 организаций, осуществляющих деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, что составляет 85,5% от общего количества лицензиатов.

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1,2.

Внеплановые проверки (228) составили 21% от общего числа проведенных проверок. 

Лицензирующими органами  направлено в органы прокуратуры 13 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, по 4 заявлениям (31%) органами прокуратуры было отказано в согласовании проведения внеплановых выездных проверок. Заявления об аннулировании лицензии лицензирующими органами в суды не направлялись.
Основанием для проведения внеплановых проверок в 2012 году в 152 случаях (67%) являлось истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, в 19 случаях (8%) - обращения граждан о фактах нарушения законодательства в сфере обращения лекарственных средств, а также информация от органов государственной власти, СМИ о фактах возникновения угрозы или причинения вреда жизни и здоровью граждан (в том числе поручения прокуратуры).

Четыре лицензионные проверки (0,4% от общего числа проверок) проведены с нарушением законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам лицензирующих органов применены меры дисциплинарного наказания.
В 2012 году случаев оспаривания результатов проверок не было. 

В результате 360 проверок (33,5% от общего числа проверок) выявлено 655  случаев нарушений лицензионных требований, в том числе 340 грубых нарушений лицензионных требований  (32%), из них 18 случаев, повлекших причинение вреда жизни, здоровью граждан.

По результатам 133 проверок (39% от числа проверок, в результате которых выявлены грубые нарушения лицензионных требований) по фактам выявленных нарушений наложено 134 административных наказания, в том числе:

- 15 решений об административном приостановлении деятельности (11% от общего числа административных наказаний),

- 93 решения о наложении административного штрафа (69% от общего числа административных наказаний) на общую сумму 23 526 тыс. руб.

Сумма взысканных штрафов (20 796 тыс. руб.) составляет 88% от суммы наложенных административных штрафов.

Лицензиатами не исполнено 24 предписания, выданных в рамках лицензионного контроля, что составляет 6,5% от общего числа проверок, в результате которых были выявлены нарушения лицензионных требований.

При анализе плановых и внеплановых контрольных мероприятий установлено наличие следующих системных нарушений действующего законодательства Российской Федерации о наркотических средствах и психотропных веществах, допускаемых юридическими лицами:

а) нарушения лицензиатами  требований постановления Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644:

– нарушение правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций по обороту наркотических средств и психотропных веществ (форма журналов не соответствует утвержденной Постановлением форме; при ведении журналов допускаются незаверенные исправления; в журналах не отражаются результаты ежемесячной инвентаризации наркотических средств и психотропных веществ);

– несоблюдение требований к представлению юридическими лицами отчетов о деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ (отчет в Управление ФСКН России по субъекту Российской Федерации не представляется); 

б) нарушения лицензиатами требований постановления Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 648 в части:

– отсутствия у работников, допущенных к работе с наркотическими средствами  и психотропными веществами, специальной подготовки в сфере лицензируемого вида деятельности;

– несоблюдения юридическими лицами требований по допуску лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, установленных Правительством Российской Федерации; 

в) нарушения условий хранения термолабильных наркотических средств и психотропных веществ (места хранения наркотических средств и психотропных веществ не оснащены достаточным количеством холодильного оборудования).

Раздел 5.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ

Основным принципом лицензирования является, в том числе установление федеральными законами единого порядка лицензирования отдельных видов деятельности на территории Российской Федерации.

 Контрольные мероприятия Росздравнадзора по исполнению переданных полномочий по лицензированию на уровень субъектов Российской Федерации свидетельствуют о несоблюдении требований законодательства в части организации и предоставления соискателям лицензии/лицензиатам государственной услуги органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В  лицензирующих органах субъектов Российской Федерации выявлены массовые случаи нарушения требований законодательства по вопросам информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о порядке предоставления государственной услуги – лицензирование, а именно: информационные стенды для соискателей лицензий и лицензиатов размещены в неудобном месте, отсутствует график приёма специалистов, не полностью представлены нормативные правовые акты Российской Федерации.

Информационные ресурсы, размещённые в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»,  не соответствуют требованиям действующего законодательства:

-  нормативные документы представлены не полном объеме;

- в установленный срок не размещается информация о решениях лицензирующего органа о предоставлении, переоформлении лицензий, приостановлении, возобновлении её действия, а также об аннулировании лицензий; 

-  обновление информации для соискателей лицензий и лицензиатов осуществляется несвоевременно.

Отсутствуют выделенные помещения для приёма документов от соискателей лицензий и лицензиатов, оснащённые необходимой мебелью, оргтехникой с возможностью печати и выхода в сеть «Интернет» в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Данные нарушения создают дополнительные административные барьеры и препятствуют соискателю лицензии и лицензиату в получении информации о лицензировании.

Также следует отметить, что во всех органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации присутствует порочная практика нарушения требований   Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»  в вопросах реализации переданных полномочий по лицензированию медицинской деятельности,  фармацевтической деятельности и  деятельности, связанной с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений:

- в  лицензионных делах отсутствуют документы, необходимые для получения лицензии, отсутствует документальное подтверждение полноты и достоверности сведений о соискателе лицензии, в то же время принимается положительное решение о предоставлении лицензии;

- требование от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных Федеральным законом от  04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

- не проводятся в установленном порядке внеплановые проверки возможности выполнения лицензионных требований;

- допускаются случаи превышения полномочий в части лицензирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, находящихся  и осуществляющих деятельность в ином регионе.

С  целью недопущения практики предоставления неформальных преференций, применения дискриминационного подхода к оказанию государственных услуг, проведения необоснованных проверок, установлению правил,  отличных от требований федеральных законов,  исключения административных барьеров в ходе прохождения процедуры лицензирования и соблюдению прав и законных интересов лицензиатов и соискателей лицензии при осуществлении контроля органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и недопущению нарушений действующего законодательства считаем необходимым:

1) наделить Росздравнадзор правом самостоятельно составлять административные протоколы и принимать решения о наложении административных наказаний по результатам контрольных мероприятий по осуществлению полномочий Российской Федерации в сфере здравоохранения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, что  позволит создать действенную систему контроля и надзора в сфере здравоохранения;

2) разработать нормативный правовой акт, регламентирующий порядок  изъятия у органа государственной власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения органом государственной власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий.

Также следует отметить отсутствие в настоящее время должного контроля со стороны органов исполнительной власти за соблюдением медицинскими организациями и   аптечными организациями лицензионных требований. Органами исполнительной власти ежегодно проводятся контрольные мероприятия в отношении 2 – 10% лицензиатов от общего количества организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих лицензируемый вид деятельности. Указанные данные позволяют говорить о том, что лицензирующими органами не реализуются в полном объеме полномочия, связанные с осуществлением контроля за деятельность лицензиатов.
При этом следует отметить, что во всех регионах имеются проблемы в сфере качества оказания медицинских и  фармацевтических услуг. В результате отсутствия должных мер контроля и применения соответствующих (адекватных) мер реагирования  ситуация в регионах не улучшается, о чем свидетельствует стабильно высокое количество жалоб на качество оказания медицинской помощи, на деятельность  медицинских и аптечных организаций.
Предложения по реализации и дальнейшему совершенствованию деятельности контрольно-надзорных органов:

1. Разработать и утвердить единые общероссийские методики (методические подходы) по определению:
финансовых расходов на проведение мероприятий по государственному контролю, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций;

средней нагрузки на одного работника по фактическому выполненному в отчетный период объему функций по контролю, с учетом комиссионного принципа проведения контрольных мероприятий, а также с учетом выполнения одним и тем же работником контрольных функций относительно субъектов как подпадающих, так и не подпадающих под сферу действия Федерального закона от 26.12.2008        № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2. Разработать Стандарт общих критериев компетентности контролирующих органов и критериев независимости контроля. При этом следует отметить, что истинное определение эффективности деятельности контролирующего органа возможно при наличии у  контролирующего органа достаточного количества постоянного персонала с соответствующим уровнем компетентности для выполнения его обычных функций.

В настоящее время в основном рассматривается эффективность деятельности контролирующих органов только с точки зрения эффективности использования бюджетных средств. Росздравнадзор полагает, что к общим критериям эффективности контроля следует отнести также результативность, действенность, экономичность и определение конечного результата. Под конечным результатом в данном случае следует понимать совокупность объективных последствий контроля: соотношение достигнутого контролирующим органом результата к поставленной цели и сокращение количества и объемов правонарушений в конкретной сфере деятельности. 

Также считаем возможным введение следующих критериев оценки эффективности деятельности контролирующих органов: 

	№ п/п
	Критерий оценки эффективности деятельности контролирующего органа
	Обоснование введения (установления) критерия оценки эффективности деятельности контролирующего органа

	1
	Процентное соотношение сумм исковых требований, рассмотренных судами в пользу контрольных органов, относительно общих сумм по судебным спорам с юридическими лицами/индивидуальными предпринимателями, нарушившими действующее законодательство
	При определении критерия эффективности деятельности контрольных органов рост сумм исковых требований, рассмотренных судами в пользу контрольных органов, является важным показателем оценки деятельности, поскольку основной задачей работы контрольных органов является контроль исполнения законодательства юридическими лицами/индивидуальными предпринимателями  при осуществлении деятельности в определенной сфере, также этот показатель позволяет оценить качество контрольной работы и его работы с судами

	2
	Увеличение доли, юридических лиц/индивидуальных предпринимателей, удовлетворительно оценивающих качество работы контролирующих органов
	Результаты опросов, проводимых независимыми социологическими службами, позволят учесть критические замечания и предложения, высказанные юридическими лицами/индивидуальными предпринимателями. Стабильность, внимание, прозрачность в отношениях между контрольными органами и юридическими лицами/индивидуальными предпринимателями приведет к росту доверия и, в конечном итоге, к росту добросовестного исполнения юридическими лицами/индивидуальными предпринимателями действующего законодательства в определенной сфере деятельности

	3
	Соотношение числа жалоб юридических лиц/индивидуальных предпринимателей по результатам проверок контролирующих органов, рассмотренных в досудебном порядке, вышестоящими органами, к общему количеству исковых заявлений юридических лиц/индивидуальных предпринимателей, предъявленных к контролирующим органам  и рассмотренных судами
	Данный критерий свидетельствует о качестве и объективности контрольного мероприятия, проведенного контролирующим органом в отношении юридических лиц/индивидуальных предпринимателей. Снижение количества  исковых заявлений юридических лиц/индивидуальных предпринимателей, связанных с возражениями на результаты проверок контролирующих органов, положительно характеризует деятельность контролирующего органа  


3. В настоящее время в рамках Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» проекты планов проверок хозяйствующих субъектов согласовываются федеральными органами исполнительной власти с Генеральной прокуратурой Российской Федерации в целях согласования сроков проведения совместных проверок различными органами контроля. Генеральная прокуратура Российской Федерации вносит свои предложения по согласованию планов всех федеральных органов исполнительной власти. Однако механизм определения точных сроков проведения совместных проверок при наличии разногласий  ведомств отсутствует. 

В связи с этим предлагаем внести в закон дополнительное положение, позволяющее Генеральной прокуратуре Российской Федерации самостоятельно устанавливать конкретные сроки проведения совместных проверок хозяйствующих субъектов для федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность.
4. Необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части возможного переноса срока проведения ежегодной плановой проверки при возникновении обстоятельств непреодолимой силы со стороны проверяемого лица, а именно, болезнь или отсутствие по уважительной причине руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также в случае изменения наименования юридического лица и места фактического осуществления деятельности.

5. Наделить органы, осуществляющие функции по контролю и надзору в сфере здравоохранения, правом рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.15; 6.16; частями 2, 3 ,4 статьи 14.1;  частями 1,2,3 статьи 19.20; частью 1 статьи 19.4; частью 1 статьи 19.5; частями 1,2,3 статьи 14.43, статьями 14.44, 14.45, 14.46 КоАП Российской Федерации.

6. Предлагается внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью», установив периодичность проверки не чаще 1 раза в год в отношении  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений. 

7. Увеличить ответственность за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, уполномоченного на проведение государственного контроля (надзора), а равно за воспрепятствование осуществлению должностным лицом служебных обязанностей, а также за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной контрольной (надзорной) деятельности. 

8. Предусмотреть законодательно последовательность действий должностных лиц, уполномоченных осуществлять государственный надзор, в случае надлежащего уведомления руководителя юридического лица или индивидуального предпринимателя о проведении проверки и невозможности начать проведение проверки из-за отсутствия руководителя юридического лица, или его уполномоченного лица, индивидуального предпринимателя в день начала проведения проверки (например: в результате болезни).

9. Нивелировать размер административных штрафов по статьям 19.20 и 14.1, предусмотренных КоАП Российской Федерации в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и должностных лиц,  за аналогичные нарушения при осуществлении ими деятельности, не связанной с извлечением прибыли, и при осуществлении ими предпринимательской деятельности.
В целях повышения эффективности контроля за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих лицензируемые виды деятельности, считаем целесообразным также учесть необходимость внесения изменений  в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в связи с имеющимися в настоящее время трудностями его исполнения:
1. Сложность формирования ежегодного плана контрольных мероприятий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанная с вопросом согласования даты проверки с иными контролирующими органами. Иногда контрольные мероприятия требуется согласовывать более чем с 5 контролирующими органами, в том числе с региональными и муниципальными контрольно-надзорными органами.

2. Зная точную дату проведения контрольных мероприятий, юридические лица и индивидуальные предприниматели имеют возможность  временно закрыть учреждения, открыть объект по иному адресу осуществления деятельности или не пустить контролирующий орган для проведения проверки в соответствии с тем, что Кодексом об административных правонарушениях предусмотрен штраф за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

3. В настоящее время законодательно не дано точное определение надлежащего уведомления организаций о проведении проверок в связи с чем в арбитражных судах возникают проблемы по доказательству надлежащего уведомления контролирующими органами юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о начале проведения проверки, составлении протокола об административном правонарушении.

Учитывая то, что основным этапом развития Российской Федерации является создание государственного, экономического, социального порядка и общественного жизненного устройства, способного обеспечить благополучие и достойную жизнь граждан России, и то, что контроль был и остается одним из ключевых звеньев системы государственного управления, утверждаем, что в настоящее время на территории России целесообразно сохранение режима лицензирования в сфере здравоохранения.  
Лицензирование: медицинской деятельности, фармацевтической деятельности, оборота наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений, производства и технического обслуживания (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники, на территории Российской Федерации способствует в свою очередь  цивилизованному развитию сферы медицинских и фармацевтических услуг, стимулирует юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к предоставлению качественной медицинской помощи, реализации населению безопасных, качественных и эффективных лекарственных препаратов, а это, в конечном счете — обеспечение прав и законных интересов граждан России в области охраны здоровья, повышение продолжительности  жизни, увеличение рождаемости.
Приложения
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_1493035018.xls
Диаграмма1

		количество проведенных проверок

		количество выявленных нарушений



2011 год

Столбец1

2124

21.24

0.1



Лист1

				Столбец1		Ряд 2		Ряд 3

		количество проведенных проверок		2124%		222		2

		количество выявленных нарушений		10%		200		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		предоставление лицензии

		переоформление лицензии

		досрочное прекращение

		дубликат

		выписка из реестра



2012 год

0.42

0.51

0.02

0.01

0.04



Лист1

				2012 год		Ряд 2		Ряд 3

		предоставление лицензии		42%		2.4		2

		переоформление лицензии		51%		4.4		2

		досрочное прекращение		2%		1.8		3

		дубликат		1%		2.8		5

		выписка из реестра		4%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		предоставление лицензий

		переоформление лицензий

		досрочное прекращение

		дубликат лицензии

		выписка из реестра



2012 год

0.17

0.67

0.13

0.015

0.01



Лист1

				2012 год		Ряд 2		Ряд 3

		предоставление лицензий		17%		2.4		2

		переоформление лицензий		67%		4.4		2

		досрочное прекращение		13%		1.8		3

		дубликат лицензии		2%		2.8		5

		выписка из реестра		1%				5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		предоставление лицензии

		переоформление лицензии

		досрочное прекращение

		дубликат лицензии

		выписка из реестра



2012 год

0.06

0.86

0.07

0.002

0.004



Лист1

				2012 год		Ряд 2		Ряд 3

		предоставление лицензии		6%		2.4		2

		переоформление лицензии		86%		4.4		2

		досрочное прекращение		7%		1.8		3

		дубликат лицензии		0.20%		2.8		5

		выписка из реестра		0.40%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		предоставление лицензии

		переоформление лицензии

		досрочное прекращение

		дубликат

		выписка из реестра



2012 год

0.25

0.68

0.04

0.005

0.02



Лист1

				2012 год		Ряд 2		Ряд 3

		предоставление лицензии		25%		2.4		2

		переоформление лицензии		68%		4.4		2

		досрочное прекращение		4%		1.8		3

		дубликат		0.50%		2.8		5

		выписка из реестра		2%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		количество проведенных проверок

		количество выявленных нарушений



2012 год

Столбец1

945

9.45

0.21



Лист1

				Столбец1		Ряд 2		Ряд 3

		количество проведенных проверок		945%		222		2

		количество выявленных нарушений		21%		200		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год



проведено проверок

выдано предписаний

2124

222

945

200



Лист1

				проведено проверок		выдано предписаний		плановые проверки2

		2011 год		2124		222		1014

		2012 год		945		200		580

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год



выдано предписаний

направлена информация в органы прокуратуры

222

158

200

114



Лист1

				выдано предписаний		направлена информация в органы прокуратуры		Ряд 3

		2011 год		222		158		2

		2012 год		200		114		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2011 год		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год		2012 год



внеплановые проверки

плановые проверки

плановые проверки2

1110

1014

1014

365

580

580



Лист1

				внеплановые проверки		плановые проверки		плановые проверки2

		2011 год		1110		1014		1014

		2012 год		365		580		580

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






